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Was steckt hinter dem humanitdren Desaster von Moria?
Und wie sollen sich Osterreichs Regierung und die EU
verhalten? Ein Gesprich mit dem Migrationsexperten
Gerald Knaus iiber die Abschreckung an der Grenze und

die Zeit danach

INTERVIEW: FLORIAN KLENK

n Moria brennen die Fliichtlingszelte, die’Européiische Union ist rat-

los und die osterreichische Buhdesregierung streitet iiber die Auf-
nahme von ein paar hundert Fliichtlingen. Was steckt hinter dem
Kampf um die Asylwerber in Griechenland? Wieso konnte die Lage
in einem EU-Land so eskalieren. Gerald Knaus, 50, ist Direktor des
Thinktanks European Stability Initiative. Die vor allem von Schweden
und der Mercator-Stiftung unterstiitzte Denkfabrik berit Regierungen
in aller Welt. Knaus selbst bereiste Griechenland und legt in wenigen
Wochen sein Buch ,Welche Grenzen brauchen wir?” im Piper-Verlag
vor. Seine Analysen iiber den Zustand von Demokratie und Menschen-
rechten machen ihn mittlerweile auch zum Ziel giftiger Kampagnen.
Seit zwei Wochen hetzt etwa Ungarns Viktor Orban gegen den in Har-
vard ausgebildeten osterreichischen Politologen.

Falter: Herr Knaus, was haben Sie

sich gedacht, als Sie die Worte von
Auflenminister Alexander Schallenberg
(OVP) horten, wonach das ,,Geschrei

nach Verteilung“ von Asylwerbern des
abgebrannten Lagers im griechischen Moria
keinen Sinn habe?

Gerald Knaus: Ich fragte mich, was daraus
konkret folgt. Derzeit leben 27.000 Asyl-
werber auf den griechischen Inseln, die
meisten seit dem Herbst 2019 unter un-
menschlichen Bedingungen, zwei Drittel
davon sind Kinder und Frauen, mehr als
6000 sind Kinder unter zwolf Jahren. Was
‘bedeutet es praktisch, wenn Regierungen
sagen, es wire gefihrlich, ja populistisch,
100 Kinder von der Insel nach Osterreich
zu bringen?

Haben Sie eine Antwort?
Knaus: Die Menschen werden sich nicht in
Luft auflésen. Seit Anfang Mirz gibt es kei-
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ist Direktor des Thinktanks ESI. Er studierte in
Oxford und Harvard und berét Regierungen in aller
Welt. Seine — leicht lesbaren und profunden —
Berichte |6sen internationale Debatten aus. Er gilt -
als einer der Vordenker des Tiirkei-Griechenland-
Planes. Wichtige Staatschefs horen auf seinen Rat

ne Riickfithrungen in die Tiirkei, die EU-
Tiirkei-Einigung l0ste sich in vier Jahren
auf, und die EU macht der Tiirkei derzeit
auch kein Angebot. Aufgrund der Epide-
mie und der chaotischen Bedingungen kann
man auf Lesbos keine geordneten, fairen
Asylverfahren durchfiihren. Uberdies gibt
es aufgrund von Corona weltweit kaum Ab-
schiebungen. Diese Menschen werden also
in der EU bleiben. Die Frage ist, ob unter
menschenwiirdigen oder menschenunwiir-
digen Bedingungen.

Wie geht es also weiter?

Knaus: Regierungen in der EU, in Athen,
aber auch in Berlin und Wien, miissen sich
entscheiden: Wollen wir, dass Menschen
leiden, als Geiseln einer Abschreckungs-
politik dienen, ohne zeitliches Ende? In-
sellager als ein europdisches Guantinamo
fiir Asylwerber, mit der Botschaft: Bleibt
in der Tiirkei, denn in der EU werdet ihr

schlechter behandelt? Damit werden die
Menschenrechtskonvention und die Euro-
piische Grundrechtecharta ausgesetzt, die
Unantastbarkeit der Menschenwiirde, das
Gesetzeswerk der EU fiir die Aufnahme
von Asylsuchenden gilt dann nicht mehr.
Es herrscht Rechtlosigkeit an den Gren-
zen der EU.

Tatsdchlich stellt sich die Frage, warum
Griechenland, das fast drei Milliarden

an Hilfsgeldern bekommen hat, es bis

jetzt nicht zuwege bringt, ein ordentliches
Asylverfahren abzuwickeln und die
Fliichtlinge in einer angemessenen Zeit zu
versorgen. Was ist Ihre Erkldrung dafiit? -
Knaus: Es fehlt nicht an Geld. Es ist eine
Frage der Strategie. Griechenland wurden s
von der EU seit 2014 2,9 Milliarden Euro &
zugesagt. Doch 2017 und 2018 kamen je—E
‘weils nur 30.000 Menschen iiber die Agdis, ¢
im April 2017 waren nur 6000 Menschen 2



auf allen Inseln. Doch von Anfang an wa-
ren die Bedingungen schlecht. Ich besuch-
- te im Winter vor eineinhalb Jahren sowohl
Moria als auch ein Lager auf dem griechi-
schen Festland. Das Lager am Festland ver-
waltete das Danish Refugee Council (DRC)
im Auftrag der Griechen. Es sah so aus, wie
man das nach europdischem Recht erwarten
wiirde. In Moria, aber auch auf Samos oder
Chios, sah es nie so aus. Allerdings gibt es
heute auch auf dem Festland wieder Not
2 bei Asylsuchenden. Die griechische Presse
E berichtete vor kurzem iiber einen Somalier,
 der als Fliichtling in Athen anerkannt wur-
= de und aus Verzweiflung iiber fehlende Hil-

> g fe nach Moria zuriickkehrte. Es muss da-
¢ rum gehen, iiberall humane Bedingungen -

< zu schaffen. Nur passiert es nicht.

=

= Warum?

s Knaus: Nach der Einigung mit der Tiirkei
2 im Mairz 2016 kamen zundchst nur weni-

Moria ist abgebrannt:
»Rechtlosigkeit

an den Grenzen

der EU“
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ge Menschen - etwa 30.000 im Jahr - {iber
die Agidis. Die Lage der Syrer in der Tiirkei
verbesserte sich mit Geld der EU fiir Bil-
dung, Schulen und Sozialhilfe. Damit kam
Griechenland zurecht. Und zwischen Marz
2016 und September 2017 wurden in einem
geregelten Verfahren etwa 20.000 Fliichtlin-
ge vom griechischen Festland in die EU ver-
teilt. Doch seit dem September 2017 gibt es
keine Umverteilung mehr vom griechischen
Festland. Die in Wien gefeierte ,,SchlieBung
der Balkanroute“ Anfang 2016 war tatsach-
lich eine ,Einzaunung Griechenlands®, ein
antieuropaischer Versuch, Menschen dar-
an zu hindern, ein Mitgliedsland der EU
zu verlassen. Anfang 2020 brach dann auch
das EU-Tiirkei-Abkommen nach vier Jah-
ren zusammen. Die Tiirkei, mit mehr als
3,5 Millionen Fliichtlingen, hatte kein In-
teresse mehr daran, da die EU keine wei-
tere Unterstiitzung fiir die nichsten Jahre
zusagte. Nun werden seit Marz 2020 Men-

schen an der Landgrenze und auf dem Meer
mit Gewalt zuriickgestofen, vor den Augen.
von Frontex-Beamten.

Dennoch: humane Aufnahmezentren und
schnelle und faire Asylverfahren miissten
machbar sein. Geld ist da. Internationale
NGOs sind vor Ort. Griechenland hat
europdische Strukturen, es ist kein ,,failed
state“. Wir sprechen von 13.000 Leuten, die
zu versorgen sind, und nicht von Millionen.
Knaus: Natiirlich ist das machbar. 1979 gab.
es dhnlich schlimme Insellager in Siidost-
asien. Damals gab es in Genf eine UN-Kon-
ferenz, bei der es um die freiwillige Auf-
nahme von Bootsfliichtlingen ging, darunter
ebenfalls sehr viele Kinder. Staaten waren
dazu bereit: die USA, Australien, Kanada.
Es war eine Koalition von Helfern, an der
Spitze in Deutschland der Ministerprasi-
dent von Niedersachsen, Ernst Albrecht.
Ich beschreibe in meinem neuen Buch, was
dann passierte: Er schickte seinen Innen-
minister nach Malaysien, um 1000 Men-
schen zu holen. Albrecht war Christdemo-
krat und der Vater von Kommissionsprasi-
dentin Ursula von der Leyen. Aber es gab
damals parallel auch Gesprache des UNH-
CR mit Vietnam, spater auch Riickfithrun-
gen abgelehnter Asylwerber nach Vietnam. -«
Dafiir wurden Schutzbediirftige direkt aus
Vietnam nach Europa und in die USA ge-
bracht. Die EU-Tiirkei-Erklarung basierte
auf dhnlichen Prinzipien. Man muss immer
einen Weg suchen, Menschen im Leid zu
helfen und doch die Kontrolle zu bewahren.
Bundeskanzler Kurz hat recht, wenn er sagt,
dass es nicht geniigt, 100 oder 1000 Kinder
zu holen. Man muss es heute tun, aber man
muss mehr tun. Dazu gehort auch eine Er-
neuerung der Einigung mit der Tiirkei. Ge-
nau das forderte auch der griechische Pre-
mier Mitsotakis diese Woche wieder.

Die EU muss also mit Erdogan verhandeln?
Knaus: Es muss schnell gehen. Die Lage auf
den'Inseln ist nicht stabil. Schon Anfang

- des Jahres ist Gewalt von radikalen rechten

Gruppen in Lesbos gegen Hilfsorganisatio-
nen und Asylsuchende aufgeflammt. Dazu
kommt: Die Inselbewohner haben berech-
tigte Sorge, dass die gesamte europdische
Asylpolitik auf ihrem Riicken ausgetragen
werden soll. Ich erinnere an eine Aussage
des osterreichischen Bundeskanzlers, wo-
nach sich Osterreich in der Asylpolitik an
Australien orientieren moge, das Menschen
auf kleine Inseln bringt, wo sie jahrelang
unter schlechten Bedingungen festgehalten
werden. An welche Inseln dachte er dabei?
Die Menschen auf Lesbos und Chios ha-
ben nun in den letzten Jahren zu ahnen be-
gonnen, dass sie vielleicht diese Inseln sein

konnten. Dazu kommt, dass die Vorganger-

regierung von Alexis Tsipras Druck gespiirt
hat, Leute nicht in die Tiirkei zuriickzuschi-
cken. Selbst jene Syrer nicht, die schon Jah-
re in der Tiirkei gelebt haben und dort si-
cher waren. Und das, obwohl in der Tiirkei
680.000 syrische Kinder in die Schule ge- _
hen. Da war es einfacher, durch schlechte
Bedingungen auf den Inseln abzuschrecken
als durch faire Verfahren und Riickfiihrun-
gen Nichtschutzbediirftiger und Aufnahme
von Fliichtlingen direkt aus der Tiirkei irre-
guldre Migration zu reduzieren. -

Syriza, Tsipras Partei, hat also bewusst die
Versotgung der Fliichtlinge schleifen lassen
und zugleich nicht abgeschoben?

Knaus: Man hat sich um die Probleme der
Inseln kaum gekiimmert: Es war politisch
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einfacher. So verschlimmerte sich die Lage
Monat fiir Monat. 2018 war die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer von Men-
schen auf den Inseln vier Monate, danach
~ wurden fast alle trotzdem aufs Festland ge-
bracht. Die Menschen, die heute auf den In-
seln sind, sind hingegen fast alle schon ein
Jahr dort, seit Marz mit Ausgangssperre.
So werden Menschen gebrochen. Das war
keine Folge der EU-Tiirkei-Erklirung, wie
manche von diesem Leid zu Recht scho-
ckierte NGOs erklirten. Seit 2020 gibt es
dieses nicht mehr. Es ist eine Strategie der
Abschreckung und die Alternative zu huma-
ner Kontrolle durch faire Verfahren. Man-
che sagen: Man kann nicht erwarten, dass
Griechenland solche Verfahren durchfiihrt.
Aber es sind ja nicht nur die Griechen dort,
und andere Asylbehorden in der EU konn-
ten mehr tun, dazu die Europdische Asyl-
unterstiitzungsmission (EASO) und der
UNHCR, der in Griechenland eine sehr gro-
Re Mission hat. Und es ging nie um vie-
le Antragsteller, bis Mitte 2019 im Durch-
schnitt etwa 2500 im Monat.

Stattdessen hat man sich zuriickgelehnt und
sich dariiber gefreut, dass mit Mdrz 2016
und der Tiirkei-Erkldrung auf einmal nur
noch sehr wenige Menschen kamen.

Knaus: Ja. Und das Ergebnis war eine ex-
plosive Mischung, die sich in dem Moment
entziindete, als die Tiirkei klargemacht hat,
dass sie niemanden mehr zuriicknehmen
wird. Und jetzt hat auch noch die Corona-
Epidemie dazu gefiihrt, dass Menschen seit
sechs Monaten eingesperrt sind. Die Wur-
zeln dieses Versagens aber liegen davor: in
.den Jahren, in denen es immer moglich ge-
wesen ware, das Recht auf Asyl, menschli-
che Aufnahme, Verfahren und dann natiir-
lich auch die Uberstellung auf das Festland
von all jenen, die man nicht zuriickschicken
kann, zu bewerkstelligen.

Jetzt hat sich das mit der neuen
konservativen Regierung Griechenlands
nicht gedndert. Warum betreibt
Griechenland diese Att von
Fliichtlingspolitik?

- Knaus: Es ist zu einfach, mit dem Finger auf
ein Land zu zeigen. Anfangs wollte die neue
konservative Regierung unter Kyriakos Mit-
sotakis Verfahren beschleunigen, sie sprach
iiber die skandaldsen Bedingungen in den
Lagern mit Emporung. Dann sind aber im
Herbst 2019 auf einmal viel mehr Men-
schen aus der Tiirkei gekommen, 30.000 in
drei Monaten. Die Europdische Union hat
da Griechenland im Stich gelassen, indem
man der Tiirkei kein Angebot gemacht hat.
Die Tiirken hatten vor allem einen Grund,
an dieser EU-Tiirkei-Erklarung festzuhal-
ten: Das waren die Milliarden fiir syrische
Fliichtlinge in der Tiirkei. Und die Kom-
mission hat im Herbst klargemacht, man
wolle jetzt nicht iiber weitere Gelder fiir die
nichsten fiinf Jahre nachdenken. Darauf-
hin kam es zu dieser katastrophalen Fehl-
kalkulation der tiirkischen Regierung Ende
Februar 2020, Migranten mit Bussen an
die griechische Landesgrenze zu schicken
und den Griechen Angst zu machen. Das
war zynisch und unmenschlich, die Grie-
chen haben mit Gewalt reagiert. Ein Mann
wurde erschossen, viele wurden mit Gewalt
iiber den Fluss zuriick in die Tiirkei getrie-
ben. Die Emotionen gingen in Griechenland
enorm hoch. Man fiihlte sich angegriffen.

Die Asylsuchenden, die da kamen, wurden
nicht mehr als Asylsuchende oder gar als
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Fliichtlinge gesehen, sondern als

eine Waffe in den Hdinden

eines Feindes. s

Knaus: Die Europdische Union hat sich nun
bedingungslos hinter Griechenland und sei-
ne Methoden gestellt. So kam es zur Aus-
setzung des Rechtsstaates an der Aufen-
grenze Europas. Alle haben verloren: die
EU, Griechenland; die Tiirkei und vor allem
die betroffenen Asylsuchenden. Bleibt es
dabei, wiirde es bedeuten, dass die Fliicht-
lingskonvention, die 1951 beschlossen wur-
de und nachstes Jahr 70 Jahre alt wird, die-
ses Jahr in Europa nicht iiberlebt. Das ware
eine historische Tragddie.

Unsere Regierung spricht
von der Hilfe vor Ort. Was genau
hat denn Osterreich in den letzten Jahren,
in denen Sebastian Kurz -
Aufenminister, aber auch Bundeskanzler
war, in der europdischen Asylpolitik
geleistet?
Knaus: Das Wichtigste, was die EU gemacht
hat, war die Unterstiitzung fiir drei Milli-
onen Syrer in der Tiirkei. Dabei darf man
die Fliichtlinge im Libanon und in Jorda-
nien, aber auch die Vertriebenen an der sy-
risch-tiirkischen Grenze nicht aus den Au-
gen verlieren. Diese Art Hilfe kann Flucht-
ursachen tatsachlich beseitigen. In der Tiir-
kei hat es dazu gefiihrt, dass die Zahl der
Syrer, die in den letzten Jahren versucht
haben, irreguldr nach Europa zu kommen,
ganz stark zuriickgegangen ist. Im ganzen
letzten Jahr haben sich nur noch 15.000 Sy-
rer iiberhaupt in Boote gesetzt, aber es sind
mehr als drei Millionen in der Tiirkei. Os-
terreich hat hier seinen Beitrag geleistet im
Rahmen der EU. Ein Osterreichischer Kom-
missar ist heute auch fiir das Budget zu-
standig. Eigentlich wdre es rational fiir das
Zielland Osterreich zu sagen: Diese Hilfe
soll weitergehen. Stattdessen hore ich, man
wolle Erdogan kein Geld mehr iiberweisen.
Nun ist man in der EU aus guten Griinden
kritisch gegeniiber der Menschenrechtspoli-
tik des Prisidenten der Tiirkei. Aber die Un-
terstiitzung fiir Fliichtlinge weiterzufiihren,
die vier Jahre lang Friichte getragen hat, ist
moralisch und im Osterreichischen Interes-
se. So schlagen Menschen Wurzeln in ei-
nem Land, das auch bereit war, diese Men-
schen aufzunehmen.

Wir haben aber der Tiirkei auch
versprochen, Fliichtlinge aufzunehmen, und
zwar in einem geregelten Verfahren.
Knaus: Das war fiir die Tiirken symbolisch
wichtig und bleibt es auch. Hier hat sich
Osterreich nicht beteiligt. Aus Griechenland
hat Osterreich zwischen 2016 und 2017
nur eine sehr, sehr kleine Zahl aufgenom-
men. Neuansiedelungen gibt es auch prak-
tisch keine. Osterreich hat 2015 und 2016
viel getan, keine Frage. Darauf kann man
stolz sein. Aber Osterreich kann sich wie
Deutschland, Schweden oder die Schweiz
im Eigeninteresse weiter engagieren. Wenn
ich mir dann zuletzt noch die Beitrage an-
sehe, die reiche, kleine europaische Lander
zur Finanzierung des UNO-Fliichtlings-
hilfswerks UNHCR oder der Welterndh-
rungsorganisation leisten, dann ist Oster-
reich bislang auch da bei den reichen klei-
nen Landern, die am wenigsten zahlen. Das
geniigt nicht. Und auch heute gilt: Decken
sind es nicht, die in Griechenland fehlen.

Sondern? :
Knaus: Ein Konzept, das zeigt, dass man
den Panikmachern aufseiten der extremen

‘Rechten nicht auf den Leim gehen muss.

Man kann Grenzen kontrollieren, ohne

Grundwerte aufzugeben. Dazu braucht man
Kooperation mit Nachbarn und die Fahig-
keit zu schnellen fairen Verfahren. Und ein
System in Europa, wo man Anreize schafft,
dass ein Land wie Griechenland Fliicht-
linge und Asylwerber gut behandelt. Der-
zeit herrscht die absurde Situation, dass,
wenn jemand in Griechenland als Fliicht-
ling anerkannt wird, die Umstande fiir die-
se Person so schwierig sind, dass man in
Deutschland noch einmal um Schutz an-
suchen kann und Verwaltungsgerichte eine
Riickfithrung verbieten.

Ein wichtiger Player in der

europdischen Fliichtlingsdebatte ist

Viktor Orbdn. Sie sind derzeit

Gegenstand einer ziemlich giftigen
Medienkampagne, die Orbdn gestartet hat.
Haben Sie Angst?

Knaus (lacht kurz auf): Ich hatte schon
eine ganze Reihe von Kampagnen zu er-
tragen, die autoritire Regime gegen mich
und meine Kollegen gefiihrt haben. Ich wur-
de auch schon als pro-armenischer Lobbyist
bezeichnet in Berichten, die Aserbaidschan
in Auftrag gegeben hatte, weil wir auf Kor-
ruption im Europarat hingewiesen haben,
die vom Regime in Aserbaidschan ausging.
Drohungen dieser Art sind in diesen auto—
ritiren Staaten ja jetzt nichts Ungewohn-
liches. Es ist aber ungewohnlich, das in ei-
nem EU-Mitgliedsland zu erleben. Vor al-
lem auf diese Art und Weise, das war doch
eine ziemliche Uberraschung Vor einigen
Tagen waren auf der Titelseite einer Zeitung
in Budapest und gleichzeitig in Dutzenden
Lokalzeitungen im ganzen Land die glei-
chen Geschichten zu lesen, die sofort dazu
gefiihrt haben, dass es Fernsehdebatten gab,
in denen diskutiert wurde, ob ich zur Perso-
na nongrata in Ungarn erklart werden solle
oder ob ich ein nationales Sicherheitsrisiko
darstelle — als Vertreter einer kleinen, unab-
hingigen Denkfabrik mit 13 Mitarbeitern
und einem Jahresbudget von durchschnitt-
lich 640.000 Euro. Seit einer Woche gibt es
jeden Tag neue Berichte, neue Diskussio-
nen im Internet und im Fernsehen. Exper-
ten setzen sich zusammen und analysieren
mein Leben, warum ich Ungarn so hasse.
Minister melden sich dazu zu Wort. Es ist
sehr, sehr merkwiirdig.

Sie sind kein wirklich mdchtiger Player.
Wieso fiirchtet Sie Orbdn so?

Knaus: Es kann nur an den Berichten, Ideen
und Vorschligen liegen, die meine Kollegen
und ich prasentieren. Und der Angst in Bu-
dapest, dass wir damit vielleicht zu viele
iiberzeugen. Wir haben vorgeschlagen, bei
den Corona-Hilfen einen robusten Rechts-
staatsmechanismus einzufithren. Wir hal-
ten es fiir absurd, Ungarn, wo die demokra-
tischen Grundwerte abgebaut werden, be- .
dingungslos zu subventionieren. Ich bin fiir 2
europdische Solidaritdt. Aber es kann nicht 2
sein, dass Lander, die am meisten Hilfe be- =
kommen, demokratiepolitisch die groBten =
Ruckschrltte machen.
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Werden Sie bedroht?

Knaus: Ja, Drohungen gibt es. Auf einmal
schreiben viele, man nennt mich ,Juden-

schwein“ und ,Dirigent” von Soros. Die-

ser wird von Viktor Orbdn in seinen Re-
den als jemand prasentiert, der ,,Christen =
hasst” und ,,als Kosmopolit Nationen zer-
storen will“. Diese Kampagne ist so ein Sig-
nal an ,aufgebrachte Biirger”. Mich beun-
ruhigt das jetzt wenig. Aber es ist doch ein :
Warnsignal, wie es um den Stand der Me—
dien und der politischen Kultur in Ungarn =
bestellt ist. J ¥
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